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La Realidad Macroeconémica Moddulo 4. Recursos naturales

Objetivos de Aprendizaje

Conocer las principales teorias sobre el rol de los recursos

naturales en el desarrollo.

Analizar e identificar las ventajas de los recursos naturales en
Ameérica Latina para lograr ser el nlcleo de la estrategia de
insercion de la economia en los mercados mundiales y de
diversificacion de su produccion hacia sectores de mayor

sofisticacion.

Conocer las politicas que facilitan la adecuada utilizacion de los

recursos naturales como potenciador de desarrollo.

Preguntas para Activar Conocimientos Previos

¢Podria explicar alguna de las teorias sobre el rol de los recursos

naturales en el desarrollo?

¢Qué peso tienen los productos basicos en las exportaciones en

América Latina?

¢Conoce alguno de los efectos positivos y negativos de exportar

productos naturales

Desde mediados de 2000 los precios de los productos basicos se

han elevado fuertemente, éa qué cree que se debe?

¢Podria decir quiénes son los principales actores de los recursos

naturales?

A su juicio, éla estrategia de diversificacidén de un pais debiera

consistir en buscar sectores alejados de los productos basicos?

¢Se le ocurre algun ejemplo donde haya sido exitosa la

diversificacion de la produccién alrededor de los recursos
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naturales?

Introduccion

La globalizacidn es un hecho. Las exportaciones de bienes, que en
1960 representaban apenas el 10% del producto mundial, alcanzaron

en 2007 cerca del 29% de la produccién total del mundo.

Conquistar nuevos mercados es un componente central de las estrategias de crecimiento

de numerosas empresas y de la mayor parte de los paises.

El comercio mundial no solamente se ha profundizado, sino que
también se ha diversificado. Los bienes que se comercian en estado
natural, o con poco nivel de elaboracién, han perdido participacion
dentro del comercio mundial. En lugar de exportar materias primas
agricolas, alimentos sin procesar, o petrdleo y minerales, a medida
que se desarrollan los paises pasan a exportar bienes manufacturados
con mayor nivel de elaboracion. Aunque América Latina también ha
participado de esta tendencia, cerca de la mitad de sus exportaciones

continla siendo de productos primarios (Grafico 1).

No es sorprendente que los productos basicos tengan un peso
considerable en las exportaciones de Ameérica Latina, puesto que la

regidn cuenta con abundantes recursos naturales:

® 15% de las reservas mundiales de petrdéleo estan en América
Latina

® 33% de la produccion y 30% de las reservas mundiales de cobre
pertenecen a Chile, México y Peru, Bolivia, Chile, México y Peru
dan cuenta de 46% de las reservas mundiales de plata y 45% de

la produccion mundial de este metal precioso
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® Brasil, México y Venezuela poseen 13% de las reservas
mundiales de mineral de hierro; y solo Brasil genera 18% de la
produccién mundial

B 14% de las reservas mundiales de oro se encuentran en Brasil,
México y Venezuela; y 13% de la produccion mundial proviene
de Brasil, Chile, México y Peru

® De América Latina proviene 46% de la cosecha mundial de soja,
25% de la oferta mundial de carne bovina y 21% de la oferta
mundial de carne de pollo

® América Latina posee el 25% del total de tierra cultivable del
mundo

® La regidon posee también 46% de la oferta renovable anual de
agua potable

B La mayor reserva mundial de bosques esta en la regién

® El Amazonas contiene el 20% de la ecodiversidad mundial y el

10% de los mamiferos.

Puesto que la regidon tiene una participacion de solo 8,2% en el
producto mundial y de 8,6% en la poblacién mundial, es evidente que
tiene una dotaciéon abundante en recursos naturales. Por consiguiente,
tiene ventajas, en comparacién con otras regiones del mundo, para la

produccién y exportacidon de bienes primarios.
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Grafico 1: Exportaciones de productos primarios (Porcentaje del total de

exportaciones de mercaderias)
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators 2010

Bienes primarios son aquellos que se comercian en estado natural o con poco nivel de elaboracion.
Comprenden materias primas agricolas, alimentos, petroleo y gas y minerales (en la clasificacion

estandar de comercio de las Naciones Unidas, son las categorias 1, 2 y 4).

La cuestion es si estas condiciones son o no favorables para el
desarrollo. Para abrir esta discusién es conveniente empezar por
revisar las principales teorias sobre el rol de los recursos naturales en
el desarrollo. Como veremos, la cuestidén clave es cdmo se aprovechan
las ventajas de los recursos naturales. Una opcién es darles la espalda,
otra muy distinta es hacer que los recursos naturales sean el nucleo de
la estrategia de insercién de la economia en los mercados mundiales y
de diversificacion de su produccion hacia sectores de mayor
sofisticacion.
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Este mddulo también se ocupa de las politicas e instituciones que
facilitan la adecuada utilizacion de los recursos naturales, incluyendo
entre ellas el régimen de propiedad y explotacién y las politicas

tributarias.

éCual es el rol de los recursos naturales en el crecimiento?

Desde tiempo atrds, intelectuales y politicos han advertido sobre los
efectos nocivos de los recursos naturales. A mediados del siglo
pasado, Raul Prebisch argumentd desde la CEPAL que la dependencia
de los recursos naturales era causa de empobrecimiento. Juan Pablo
Pérez Alfonso, politico venezolano fundador de la OPEP, llamaba al

|\\

petrdleo el “excremento del diablo”. En los noventa, Jeffrey Sachs hizo

popular la idea de que los recursos naturales son una maldicion.

¢ Por qué razones exportar productos primarios puede ser
nocivo para el crecimiento o el desarrollo?

Porque sus precios internacionales tienden a la baja. Esta

hipétesis postula que las economias concentradas en recursos
naturales crecen poco porque enfrentan un deterioro secular de los
términos de intercambio, es decir una reduccién de los precios de los
productos bdasicos en relacion con los precios de los productos
industriales. Sin embargo, no hay evidencia de que los precios de los
productos primarios presenten una tendencia decreciente con respecto
al precio de los bienes industriales. Al contrario, diversos estudios
encuentran que los términos de intercambio de los paises con

exportaciones concentradas en productos primarios tienden a mejorar.
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Porque los productos badsicos contienen el germen de la
“"enfermedad holandesa”. Esta expresidén proviene de un fendmeno

que ocurrido en Holanda, a raiz del descubrimiento de abundantes
reservas de gas en el Mar del Norte. Al aumentar la riqueza del pais y
los ingresos de divisas, aumento la demanda de todo tipo de bienes, lo
que provoco el encarecimiento relativo de los bienes no transables,
aquellos bienes que para que sean consumidos en Holanda, tienen que
ser producidos en Holanda (construcciones, servicios locales,
etcétera). Naturalmente, los empresarios holandeses prefirieron
invertir en la produccidon de estos bienes, en lugar de invertir en bienes
transables que ofrecian menor rentabilidad. Por consiguiente, se
produjo una contraccién del sector industrial, cosa que se considerd
una ‘“enfermedad.”” Aunque esta hipotesis puede explicar la
desindustrializacion de un pais que recibe muchas divisas, no puede
explicar el menor crecimiento. Tampoco permite afirmar que haya un
impacto negativo sobre el bienestar, ya que el pais dispone de
mayores ingresos provenientes del sector de recursos y puede

importar mayor cantidad de manufacturas.?

Porque se invierte mas de la cuenta. En esta hipdtesis las

economias abundantes en recursos naturales crecen mas lentamente
porque son propensas a acumular demasiado capital, con rendimientos
muy bajos, cuando aumentan los ingresos por exportacién.® No
obstante, una economia puede evitar esta situacién si invierte parte de

sus ingresos de exportacion en los mercados internacionales y maneja

1 “The Dutch Disease”, The Economist, November 26, 1977, pp 82-83.

2Algunos autores han argumentado, La “enfermedad holandesa” puede tener consecuencias a largo plazo,
pues dejar de producir transables significa un retraso en la “carrera tecnoldgica” y, posiblemente, perder
sectores transables para siempre. Sin embargo, esto no implica necesariamente una pérdida de bienestar
dado que la economia seguira creciendo si en los demas bienes continua el proceso de aprendizaje.

3Supongamos que un pais decide que los ingresos que provienen de su riqueza mineral los va a destinar todos
para comprar maquinarias para el campo. Muy seguramente, no todas las maquinas van a poder usarse
inmediatamente, porque no todos los trabajadores estaran entrenados para manejarlas y quizas no haya
suficientes tierras preparadas para la explotacidn mecanizada. Por lo tanto, los beneficios de esa inversidn no
se veran inmediatamente. Algo similar podemos decir si el gobierno decide invertir todo en construccion de
infraestructura: muy probablemente no haya suficientes trabajadores con los conocimientos minimos para
estas obras, ni empresas de ingenieria para manejarlas.
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eficientemente los rendimientos financieros de esas inversiones, de
forma que sélo se va invirtiendo en el pais en la medida en que los
beneficios de hacerlo sean mayores que el rendimiento financiero
externo. Esta hipdtesis si puede explicar el bajo crecimiento, siempre
que se demuestre empiricamente que, en efecto, hay mayores
inversiones internas que generan tasas de retorno menores que el

rendimiento internacional.

Porque los recursos naturales corroen las instituciones. La

hipotesis institucionalista postula que los paises con abundantes
recursos naturales suelen adoptar arreglos institucionales que tienen
efectos adversos sobre el crecimiento. Por ejemplo, las instituciones
adoptadas pueden inducir “voracidad fiscal” y corrupcién. Los analisis
empiricos confirman que hay una correlacidn inversa entre abundancia
de recursos naturales y calidad de las instituciones, pero no
demuestran la causalidad entre esos factores. Mas aun, la evidencia
indica que la relacion entre estas variables podria provenir de los

tiempos coloniales.

¢Exportar productos primarios tiene algun efecto positivo?

La literatura reciente pone de manifiesto que también hay efectos
positivos de la abundancia de recursos naturales sobre variables
econdmicas que afectan el crecimiento y el bienestar, en particular el

capital humano.
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Los paises abundantes en recursos naturales tienen mayores niveles de gasto en
educacion y salud y presentan mejores indicadores en algunos aspectos de capital

humano.

Por consiguiente, la discusion esta abierta. No hay ninguna razén
definitiva para aceptar como un hecho la supuesta “maldicidon de los
recursos naturales”, en virtud de la cual los paises abundantes en
recursos naturales estdn condenados a crecer menos y a no

desarrollarse.

El Grafico 2 muestra las exportaciones de productos primarios como
fraccién del PIB total de cada pais en promedio entre 1964 y 2008 en
el eje horizontal, y su tasa de crecimiento en ese periodo en el eje
vertical: no hay ninguna relacidon aparente entre ambas variables. Los
paises de América Latina, que aparecen destacados en el grafico, no se
comportan en forma distinta, lo cual quiere decir que sus tasas de
crecimiento no parecen estar afectadas por el tamafio de sus sectores

de recursos naturales.
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Grafico 2: Exportaciones de productos primarios y crecimiento econémico

(Porcentajes)
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Fuente: Calculos basados en World Development Indicators 2010 del Banco Mundial.

Nota: Los puntos rojos representan paises de América Latina.

Pero los recursos naturales pueden representar un problema si las
exportaciones estan muy concentradas en unos pocos productos
intensivos en esos recursos. Aunque, como ya hemos visto, las
exportaciones de América Latina se han diversificado, estdan muy
concentradas en productos basicos en comparacidon con otras regiones
del mundo. En varios paises, los productos primarios representan mas
del 80% de las exportaciones de bienes y esa dependencia ha
aumentado en algunos casos desde la década de 1990 (impulsada por

los mayores precios de estos productos). (Véase Grafico 3).
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La distincion entre abundancia de recursos naturales y concentracion
de las exportaciones en unos pocos productos no se hacia claramente
en los primeros estudios sobre la influencia de los recursos naturales
en el crecimiento. Pero los estudios mas recientes han concluido que el
efecto negativo sobre el crecimiento proviene de la concentracion de

las exportaciones.

Cuando la concentracion de las exportaciones en pocos productos basicos se combina con
malas instituciones para el manejo de los ingresos, sus efectos sobre la estabilidad

macroeconoémica pueden ser muy dafiinos.

La falta de estabilidad macro puede, a su vez, dificultar el surgimiento
de nuevos sectores productivos, generandose un circulo vicioso de
concentracion de exportaciones e inestabilidad, como se analiza mas
adelante en este mddulo. Por lo tanto, pareceria que lo que se conoce
como “la maldicion de los recursos naturales” debiera llamarse mas
bien la “maldicién de la concentracion de las exportaciones”. Por lo

tanto, surge la pregunta:

¢ Cual es el camino a la diversificacion?
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Grafico 3: Participacion de los productos primarios en el total de
exportaciones de mercancias
(Porcentaje)
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Fuente. Calculos propios basados en Banco Mundial (2010)

Ventajas comparativas e insercion comercial

Las economias latinoamericanas no pueden darle la espalda a su
dotacion de recursos naturales, pero al mismo tiempo deberian

diversificarse. Suena contradictorio, puesto que...

¢ Como podrian estos paises competir en el mercado
internacional, produciendo bienes para los cuales parecerian no tener
ventajas?
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Para abordar esta discusion es conveniente una introduccién a la teoria

de las ventajas comparativas (Cuadro 1).

Cuadro 1: La teoria de las ventajas comparativas

La teoria de las ventajas comparativas busca explicar por qué unos paises
exportan ciertos bienes (e importan otros) y por qué ese intercambio es
mutuamente beneficioso.

La explicacion se centra en la dotacion de los factores de produccion:

¢ mano de obra,
e capital, y
e recursos naturales.

Paises con abundantes recursos naturales tenderan a:

exportar bienes que requieren intensivamente de estos recursos
porque su oferta es abundante y su precio relativo bajo en
comparacion con los otros factores,

importar bienes que, como Ilas manufacturas, requieren
relativamente mas de los factores escasos. Por esa misma razon se
beneficiaran en el intercambio, ya que si dedicaran esos mismos
recursos a producir manufacturas, obtendrian mucho menos que a
través del intercambio comercial.

Sin embargo, tanto en la practica como en la teoria, otros elementos
influyen en la estructura del comercio, entre ellos:

la ubicacion geografica,

la existencia de redes de produccion,

la posibilidad de fragmentar el proceso de produccion por etapas
en distintos paises, y

la existencia de economias de escala que induciran a que el
proceso productivo se ubique en los mercados grandes.

Otros factores que pueden provocar cambios en la estructura de comercio

la inversion extranjera directa,

la adquisicion de destrezas y capital humano, y

las externalidades tecnoldogicas que hacen que unos sectores se
beneficien de los avances técnicos de otro.

Por supuesto, muchas politicas -tanto politicas de sustitucion de
importaciones como politicas orientadas a solucionar fallas del mercado-
también pueden contribuir a mejorar la infraestructura de transporte o a
facilitar la integracion con otros mercados
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Suele afirmarse que las dotaciones de recursos naturales, mano de
obra y capital “determinan” las ventajas comparativas, y de ahi se
salta a la conclusidon de que paises con recursos naturales abundantes
deberian especializarse en producir productos primarios. Esto sugeriria
que los paises tienen poco que hacer para cambiar la composicion de
su comercio y que, incluso, no seria deseable apartarse del dictamen
de las ventajas comparativas. Pero, como se indica en el recuadro, hay
numerosos factores que influyen en la composicién del comercio,
incluyendo politicas activas de diversos tipos. Algunos de estos
factores son bastante profundos y dificiles de cambiar, como la
ubicacidén geografica, o las estructuras de produccién internacional, lo
que haria pensar que hay poco margen de maniobra para que un pais
diversifiqgue su produccién. Sin embargo, otros factores si son
alterables, como la calidad de la infraestructura de transporte y
comunicaciones, el atractivo a la inversidn extranjera, y las
condiciones internas para el desarrollo del capital humano y para la
innovacion. En la medida en que estas condiciones mejoran, es posible
que surjan nuevas ventajas comparativas, dando origen a sectores
productivos mas complejos y diversificados, algunos de los cuales

seran capaces de conquistar los mercados externos.

La diversificacion a partir de los recursos naturales

La discusidén anterior podria sugerir que la estrategia de diversificacion
de un pais debe consistir en buscar sectores exportadores apartados
de los productos basicos. Nada mas equivocado: los paises abundantes
en recursos naturales que han tenido éxito en diversificarse han
seguido una estrategia de desarrollo de nuevos sectores vinculados a
los productos tradicionales de exportacion. Suele creerse que los
productos primarios no cuentan con mercados internacionales muy

dindmicos. Por supuesto, el rapido crecimiento de China, con su voraz
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demanda de soya, cobre, mineral de hierro y otros productos basicos,
ha cambiado esta vision (Cuadro 2). Sin embargo, aun en mercados
internacionales poco dindamicos, como era el caso del café hacia fines
de los noventa, es posible desarrollar nichos dinamicos y construir

nuevas ventajas comparativas.

Debido al aumento de la oferta proveniente de nuevos productores en
Africa y Asia y a cambios en los patrones de consumo, los precios del
café cayeron durante varios afios. En 2002, los precios internaciones
llegaron a una quinta parte de su pico de 1977 y a la mitad de su
nivel promedio de 1996. Esto origind una verdadera crisis en las

regiones productoras de Colombia y América Central.

=
" Caso 1: Mercado del Café en Costa Rica

Costa Rica, sin embargo, consiguid ganar participacidén en el mercado
mundial y mejorar los ingresos de los caficultores. Esto lo consiguio
explotando la posibilidad de diferenciacion entre cafés organicos y no
organicos, segun las tierras de cultivo, y segun practicas de
comercializacion. Usar estas diferenciaciones implico: cambiar las
técnicas de produccién, adoptar nuevos estandares de calidad vy

certificacion, y desarrollar nuevas formas de distribucion.

En este proceso, los productores y comercializadores encontraron
nuevas formas de generar valor agregado, y desarrollaron nuevas
capacidades y ventajas competitivas. De esta manera, las
exportaciones de café volvieron a ganar peso dentro de la canasta
exportadora de Costa Rica, a pesar de las caidas de precios (Gréafico 4,
aunque téngase en cuenta que en 1997 la participacién de las

exportaciones de café cayd no sélo por el desplome de los precios del
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grano sino también porque ese ano Intel inicid sus exportaciones

masivas de microchips producidos en Costa Rica).

Grafico 4: Exportaciones de café en Costa Rica (Porcentajes)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

®Participacion de las exportaciones café en las exportaciones de Costa Rica
Participacion de las exportaciones de café de Costa Rica en las exportaciones totales de café

Fuente: Comtrade
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Cuadro 2: La creciente demanda y las tendencias de precios de los

productos basicos

Los precios de los productos basicos se han elevado fuertemente desde
mediados de la década de 2000, con algunos picos muy pronunciados
(Grafico 5). La creciente demanda de los paises emergentes de rapido
crecimiento, especialmente China, ha sido la principal causa de los mayores
precios. Mientras que la demanda de petrdleo de los paises desarrollados se
redujo 1,8% por ano en la segunda mitad de la década, en los paises en
desarrollo creciéo 3,8% por afo, y en China 6,3%. China también fue
responsable de la mitad del aumento que tuvo la demanda mundial de de los
principales productos agricolas en el mismo periodo, mientras que solo una
tercera parte se debio a los paises desarrollados. El principal factor de
aumento de la demanda de productos agricolas en los paises desarrollados
ha sido la produccion de etanol. En Estados Unidos -mayor productor
mundial de maiz—en el 2010 se destin6 cerca del 35% de la produccion de

maiz a etanol (en 2000, menos del 6% tenia ese uso).

Grafico 5: Evolucion de los precios de los productos basicos

——indice de alimentos
——Indice Metales

——Petréleo, promedio de U.K. Brent, Dubai,y West Texas
Intermediate

Fuente: IFS, Fondo Monetario Internacional 2010
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Las restricciones de oferta también han jugado su parte en el
comportamiento de los precios de los productos basicos. En el caso de los
productos agricolas, la productividad ha tendido a crecer mas
moderadamente que en décadas pasadas debido a limitaciones en la
disponibilidad de tierras adecuadas y las ganancias cada vez mas modestas
en los rendimientos de las nuevas especies transgénicas. Cambios abruptos
y frecuentes en los regimenes de lluvias y en las temperaturas, debidos
posiblemente al calentamiento global, han agudizado las fluctuaciones de
oferta de diversos productos, desde el café hasta el trigo. Por su parte, en el
caso de petrdleo se han combinado los enormes costos de explotacion de los
nuevos yacimientos (como los de “"Presalt” de Brasil, por ejemplo), con un

aumento de los riesgos geopoliticos, especialmente a partir de las

revoluciones, exitosas o fallidas, del Norte de Africa y el Medio Oriente. Los

metales parecen estar enfrentando severas restricciones de oferta por
razones tecnoldgicas y geologicas, en particular en los casos de cobre y

estano.

Otra falsa creencia es pensar que los sectores de recursos naturales
son de poca innovacion tecnoldgica y, por tanto, tienen poco impacto
en el crecimiento de largo plazo. La experiencia de Estados Unidos y
de otros paises desarrollados abundantes en recursos naturales
contradice esta creencia. Por ejemplo, la inversidén en investigacién y
la tecnologia pueden expandir la base de recursos no renovables de
una economia, al permitir el acceso a fuentes de minerales o petrdleo

gue antes no eran asequibles.
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\f’
Caso 2: Orimulsion de Venezuela

Considérese el caso de la “Orimulsidon”. Venezuela posee 267 mil
millones de barriles de bitumen econdmicamente recuperables que
subyacen en la Faja del Orinoco. La explotacion de este tipo de
petrdleo era muy limitada por la necesidad de procesamiento para ser
usado en refinerias y por las dificultades de transporte. Gracias a la
cooperacidén entre los cientificos de la Universidad de los Andes en
Mérida (ULA) y los tecndlogos de la industria petrolera venezolana
(INTEVEP-PDVSA), se sintetizé por primera vez en el mundo un
combustible basado en bitumen y agua, que no se mezclan
naturalmente. El nuevo combustible ha entrado con éxito en el
mercado de las plantas termoeléctricas mundiales debido a su alto
contenido energético por dodlar, su compatibilidad con las regulaciones

ambientales de emisiones, y facilidad de almacenamiento y transporte.

De esta forma, un avance tecnoldgico “ampli¢” la base de recursos al
permitir que reservas de petréleo, que tenian escaso valor, adquirieran
mercado. Adicionalmente, la generacion de este nuevo producto
propicié un efecto demostracién en toda la comunidad cientifica y
tecnoldgica venezolana: surgieron cientos de patentes en el
transporte, procesamiento, almacenamiento, refinacién y combustién
del petréleo en todas sus formas; se generaron nuevos meétodos
geofisicos de exploracién, nuevos catalizadores, nuevos procesos de
refinacion, nuevas tecnologias ambientales, nuevos modelos de

simulacién de crudos, de simulacion de derrames e impacto ambiental.

La principal diferencia que se ha encontrado es que, en lo referente a
manufacturas, la innovacién tiene lugar mas en los productos que en

los procesos, pero esto no significa que la innovacion en la explotacién
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y uso de los recursos naturales tenga menos potencial de desarrollo o

menos externalidades sobre otras actividades.

La inversion en conocimiento es tan o mas relevante para el desarrollo en una economia

basada en recursos naturales que en una economia sin ellos.

La estrategia de industrializacién que se adopte, el acervo de
conocimiento acumulado y la forma como se utilicen son factores que
determinan el éxito de los paises abundantes en recursos naturales.
Los paises latinoamericanos han tardado en reconocer el potencial de
los recursos naturales. Mientras que la regién optd por la “sustitucion
de importaciones” (véase el Cuadro 3) como estrategia de
industrializacion, otros paises abundantes en recursos naturales
decidieron expandir su sector industrial alrededor del cluster de
recursos naturales, conformando un conjunto de empresas e
instituciones interconectadas, localizadas en una misma zona y unidas
por practicas comunes. Los paises latinoamericanos consiguieron
diversificar sus sectores industriales, pero en forma poco productiva y
competitiva. En cambio, en otros paises abundantes en recursos
naturales, la sucesiva conexién entre los sectores primarios y sus
proveedores y compradores se aprovechd para desarrollar nuevos

sectores competitivos.
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Recuadro 3. De la sustitucion de importaciones a la liberacion comercial

Durante buena parte del siglo XX, numerosos paises en desarrollo, incluyendo los
latinoamericanos, adoptaron como estrategia de desarrollo la sustitucion de
importaciones, que consistia en tratar de producir todos los bienes que necesitaba la
economia en el pais y, por lo tanto, sustituir las importaciones por bienes locales.
Para tal fin se adoptaron politicas de proteccion a la produccion local, tales como
altos aranceles y otras restricciones a las importaciones, y diversas politicas de
promocion de los sectores productivos nacionales, como subsidios al crédito y
limitaciones a la competencia. Aunque se presumia que estas politicas dejarian de
ser necesarias cuando se fortalecieran las industrias nacientes y estuvieran en
capacidad de enfrentar la competencia externa e incluso exportar, rara vez ocurrio
asi. En general, el modelo funcion6 mal, ya que los sectores industriales que se

crearon terminaron siendo poco productivos.

La estrategia de sustitucion de importaciones fue abandonada gradualmente en
América Latina desde mediados de la década de 1980. Como parte del conjunto de
prescripciones del Consenso de Washington, se redujeron las barreras arancelarias y
no arancelarias a las importaciones que antes habian buscado proteger Ila
produccién nacional, especialmente en los sectores manufactureros. La tasa
arancelaria promedio bajéo de 58,9% en 1985 a 13,9% en 1995, y a 10,1% en
promedio durante la primera mitad de los afos 2000. Las barreras comerciales no
arancelarias, que eran aplicadas al 37,6% de las importaciones antes de las

reformas, ya solo afectaban al 6,3% de las importaciones hacia mediados de Ila

década de 1990, y luego continuaron reduciéndose. Como resultado de la liberacion

comercial, las importaciones se elevaron del 24,5% del PIB en promedio en 1980-84
a 37,2% en 2005-2008 y las exportaciones pasaron de ser el 22,2% del PIB en
1980-84 hasta alcanzar el 34,8% del PIB en 2005-2008.

Se esperaba que, junto con otras medidas de liberalizacion de los mercados, la
apertura del comercio acelerara el crecimiento al facilitar la asignacion de los
recursos productivos en consonancia con las ventajas comparativas de los paises.
Diversos estudios que evaluaron los resultados de la apertura comercial concluyeron

que si tuvo un efecto positivo en el crecimiento, pero bastante modesto y transitorio.

Los efectos sobre la productividad fueron importantes en algunos sectores
manufactureros anteriormente muy protegidos, pero el impacto sobre la economia

en su conjunto fue mucho menos importante que el inicialmente esperado.
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Estas diferencias no han desaparecido después de desmontada la

estrategia de sustitucion de importaciones.

I‘EEst“udio de la CAF sobre Exportacion de Nuevos Productos y

Sectores

Segun un estudio reciente de la Corporacién Andina de Fomento que
analizé la aparicién desde 1970 de nuevos productos y nuevos
sectores en nueve paises latinoamericanos vy siete paises
desarrollados, mientras que, en la region, el pais promedio comenzé a
exportar 318 productos nuevos en 60 sectores nuevos, en el pais
desarrollado promedio se comenzd a exportar 405 productos nuevos

en 30 sectores.

Un cluster es un grupo de compaiiias e instituciones interconectadas, que estan vinculadas
a una actividad comun (como puede ser la explotacion de un recurso natural), que tienen

proximidad geografica y comparten practicas comunes y complementarias.

En Latinoamérica, predominantemente, se extrae y exporta el recurso
natural con el procesamiento minimo indispensable a nivel nacional.
Cuando se ponen en marcha actividades de procesamiento vy
exportacion, no se alcanza a producir ni comercializar en el exterior
otros bienes relacionados (simples o sofisticados). Hasta la década del
2000, también eran muy pocas las inversiones de empresas nacionales

en el extranjero, aunque mas recientemente se han multiplicado.

Hay mucho camino por recorrer en los eslabones de valor de las
cadenas de produccién. Estas hoy en dia son globales, es decir, el
proceso que va desde la materia prima hasta el consumidor final del

bien elaborado ya no se ubica en un solo pais, sino que se fracciona
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por razones de costos y capacidades de produccion en diversos paises.

Para avanzar hacia los eslabones de mayor valor —proceso conocido
como upgrading-, es necesario disponer de infraestructura en
investigaciéon y desarrollo, y lograr la educacidon y el entrenamiento de
los trabajadores en las competencias necesarias. Algunos autores
postulan incluso que es preciso cambiar las culturas de
comportamiento de los trabajadores y directivos, para fomentar el

espiritu de cooperacion y de confianza dentro y entre firmas.

Q Colombia

Las flores de exportacidn en Colombia son un ejemplo interesante de
ascenso en los eslabones de valor. Este sector nacid6 en 1965,
aprovechando las ventajas comparativas de recursos en zonas
cercanas a Bogota: suelo fértil, topografia favorable, mano de obra
disponible y cercania al aeropuerto de la ciudad. Hoy en dia, las flores
representan 13% de las exportaciones de Colombia; el pais es el
principal exportador de flores a los Estados Unidos y el cuarto a la

Unién Europea.

Este proceso de crecimiento implicé no solamente aprovechar la
dotacion factorial, sino también entrenar trabajadores, adoptar y crear
tecnologia, innovar en productos (nuevas flores segun el mercado) y
en procesos (en particular, métodos de distribucion), e invertir y
desarrollar asociaciones en el extranjero en otros eslabones de la
cadena de valor (en particular en transporte y almacenamiento).

El sector se ha expandido a otros paises, en algunos casos con

participaciéon de empresarios colombianos.
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Una clave del éxito del sector fue su capacidad para superar fallas de
coordinacién entre los productores, y entre éstos y el gobierno. Al
Estado se le reconoce haber provisto ciertos bienes publicos, tales
como tratados comerciales y controles fitosanitarios, asi como ciertas
facilidades de crédito. La asociacion gremial, que se fundd en 1973 con
11 productores, fue decisiva como elemento coordinador, lo cual
sugiere que replicar estas experiencias sin un rol activo del gobierno

puede ser dificil en sectores mas amplios y diversos.

Otra dificultad en la regidn es la falta de insercién de los sectores de
recursos naturales en su ambito local. Tipicamente, los sectores
mineros de América Latina tienen poca interrelacion con los sectores
productivos nacionales y las comunidades locales perciben que su
actividad origina pocos beneficios y muchos costos, especialmente

ambientales.

Para desarrollarse a partir de los recursos naturales y diversificar las
exportaciones, las intervenciones del Estado pueden incidir en diversos aspectos, tales
como facilitar la insercién en los mercados mundiales, apoyar la asociatividad de los
productores, y fortalecer los vinculos del sector de ventajas comparativas con otras

actividades econdmicas, aparentemente no relacionadas.
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El manejo de los recursos naturales

Una estrategia de diversificacién a partir de los bienes en los cuales
existen ventajas comparativas tiene que partir por fortalecer las
instituciones y las politicas que regulan el uso y la explotacion de los
recursos naturales, en especial cuando se trata de recursos no
renovables. Diferentes actores participan en la produccién de un
recurso natural, uno de los cuales suele ser el Estado, en uno o mas

roles (véase Cuadro 4).

En América Latina, como en la mayoria de paises del mundo,
incluyendo los paises desarrollados, el Estado es el propietario del
recurso, es decir el subsuelo en el que yacen los recursos minerales o
combustibles. Hay raices historicas profundas por las que es asi y
posiblemente seguira siendo asi.* Pero hay importantes diferencias en
el nivel de gobierno que es propietario del recurso, lo que por supuesto
incide en la relacién entre el gobierno nacional y los gobiernos sub-

nacionales.

Aunque la propiedad del recurso sea estatal, esto no implica
necesariamente que la gestion deba serlo también. Como se analiza en
otro modulo de este curso, el péndulo se ha movido a través de la
historia de la gestidn publica a la privada y viceversa. Hay razones de
eficiencia que justifican que el Estado no lleve a cabo la totalidad de la
gestion del sector. En algunos paises puede haber también
limitaciones fiscales que impiden al Estado encontrar financiamiento
para sufragar las cuantiosas inversiones que demanda la explotacion

de esos recursos.

* Incluso en paises donde se reconoce la propiedad privada, como en los Estados Unidos, un parte

importante de los recursos se encuentra en tierras de propiedad estatal y por tanto el Estado es
propietario.
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Cuadro 4. Los Actores de la Produccion de Recursos Naturales

1. Propietario del recurso natural, a quien nominalmente le pertenece el recurso:
a. Produccion agricola: usualmente es el propietario de la tierra.

b. Produccion de minerales o combustibles: es el propietario del sub-suelo

(que cominmente no es el propietario del terreno).

2. Productor: es quien realiza la inversion y se encargar de extraer/producir los

recursos naturales.

3. Recaudador: es quien recibe los impuestos provenientes del sector

4. Regulador: es quien regula el funcionamiento del sector y establece normas para

Los paises mas exitosos en diversificar la produccidon alrededor de los
sectores de recursos naturales adoptaron instituciones y politicas de

explotacion diferentes a las de América Latina.
Recursos Naturales: Paises Escandinavos

Por ejemplo, en los paises escandinavos, se permitié el acceso privado
al recurso (forestal, petrolero, pesquero, dependiendo del pais), pero
se aplicaron reglas muy estrictas de explotacién, en muchos casos con
consideraciones ambientales. La claridad y estabilidad de las reglas, en
lugar de desincentivar la inversién y el uso del recurso, propicié la
innovacién tecnoldgica, justamente lo opuesto de lo que ha ocurrido en

muchos casos en América Latina.

INDES




La Realidad Macroeconémica Moddulo 4. Recursos naturales

Sin embargo, en la regidén, hay experiencias positivas que valen la

pena destacar.
Politicas Forestales de Bolivia

Como ejemplo, las politicas forestales en Bolivia. Este pais cuenta con
un potencial forestal importante, pues los bosques cubren
aproximadamente la mitad del territorio. Gracias a las politicas de uso,
Bolivia ha sido superavitario en la balanza de pagos de productos
forestales. Sin embargo, esto no ha sido a costa de la degradacion de
sus bosques. Bolivia cuenta con casi un milldn de hectareas con
certificacion de manejo forestal sostenible, bajo las normas del Forest
Stewardship Council (FSC, 2003), condicidon que lo ubica como pais
lider en area certificada entre los paises tropicales. Esto se debe a la
institucionalidad alrededor del sector, ademas de la importancia del

sector en la agenda politica nacional.
Recursos Naturales no Renovables: América Latina

En el area de los recursos naturales no renovables, también hay
ejemplos destacados. América Latina tiene una tasa de extraccion de
petréleo (la relacién entre la produccién y las reservas) menor que el
promedio mundial, excluyendo el Medio Oriente, y menor a la de un
pais abundante en petrdleo que ha diversificado su economia, como lo
es Noruega. El hecho de que, en la regidn, se extraiga una fraccion de
la reservas mucho menor que el promedio mundial se debe
principalmente a la aplicacion de politicas que, en principio, buscan la
“conservacion” del recurso. Aunque la razén de esta politica es valida -
distribuir la riqueza en forma mas equitativa entre las generaciones
actuales y las futuras—, puede que la forma de aplicarla no sea la

adecuada.
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Si los precios de los bienes primarios crecieran a una tasa mayor que
la tasa de interés, tendria sentido dejar el recurso en el subsuelo. En
este caso, conviene no explotar el recurso y endeudarse porque,
eventualmente, el valor del recurso seria mayor que la deuda. Sin
embargo, no hay bases firmes para esperar que los precios crezcan
durante periodos largos a una tasa mayor que la tasa de interés
internacional. Por lo tanto, tiene mas sentido extraer el recurso y
ahorrarlo en activos financieros para las generaciones futuras. Este es
el caso de Noruega, que ha venido acumulando importantes recursos

en su fondo de ahorro petrolero.

En consecuencia, las politicas de conservacion fundamentadas en el
mantenimiento de la base de recursos para dejar una herencia a las
generaciones futuras son inferiores en comparacion con aquellas
basadas en ahorros financieros, a través de la figura de fondos de
ahorro. Sin embargo, puede que por razones de economia politica, en
particular la forma como se manejan dichos ingresos, esto no ocurra.
Es por esto que el establecimiento de reglas fiscales (véase el mddulo
sobre gasto publico) es importante para conseguir que una parte de
las rentas sean ahorradas en aras de maximizar el bienestar de todas

las generaciones.

Por otro lado, bajas tasas de extraccién implican muy probablemente
un menor esfuerzo de de investigacidn y desarrollo de nuevas
tecnologias, ya que seguramente los yacimientos que se explotan

primero son los mas faciles de acceder.
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Brasil

En este sentido, en la regién destaca el caso de Brasil,
tradicionalmente importador de petréleo. Como en muchos paises de
la regién, el sector ha pasado por ciclos de apertura y nacionalizacion
de la produccién. Sin embargo, debido a los procesos de reformas de
la década de 1990, y al hecho de que el fisco no estaba en capacidad
de financiar la inversién, en 1995 se elimind la provisidon constitucional
que le daba monopolio al Estado en el sector y en 1997 se aprobd la
ley 9478 (o Ley del Petrdleo), que permitid la competencia en el sector

y cred la agencia reguladora.

En forma paralela, en 1986 se puso en marcha un programa para el
desarrollo de tecnologias de aguas profundas, en virtud del cual, afos
después, se cred un centro de investigacién y desarrollo. Actualmente
Brasil es pionero en tecnologias de extracciéon en aguas profundas y
esta desarrollando campos que antes era imposible explotar. Brasil ha
llegado a la autosuficiencia en petréleo (triplicando su produccion
desde 1997) vy, en la década del 2010, se convertira en exportador.
Esto es el fruto del nuevo régimen institucional y el apoyo a la

investigacion.

Las politicas de acceso a los recursos determinan las posibilidades de
inversion y explotacién. Cuando estan concebidas bajo principios
conservacionistas, pueden limitar innecesariamente el desarrollo del
sector y de otras actividades y sectores que podrian surgir a su

alrededor.

La experiencia internacional indica que se pueden aplicar politicas que permitan lograr los
objetivos de conservacion y transferencia intergeneracional y, simultaneamente, permitir el

desarrollo de los sectores de recursos no renovables.
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Un elemento central de cualquier politica de explotacion de los
recursos no renovables esta constituido por los impuestos. La
importancia de los impuestos en estos sectores se debe a que los

recursos naturales no renovables generan grandes “rentas”.

En general, los paises de la region son productores infra-marginales de
petrdleo y otros minerales, es decir que sus costos de extraccion son
menores que los del productor marginal. Por lo tanto, se generan
importantes beneficios extraordinarios o rentas del productor en la
explotacién del sector. Mas aun, estas diferencias en costos no se
deben a la eficiencia de los productores o a las inversiones hechas,
sino a las condiciones en las que se encuentra el recurso (yacimientos

no tan profundos, buena calidad de mineral).

Adicionalmente, el petréleo y los minerales son sectores de inversién
elevada y muy especifica, es decir, que una vez hecha la inversion, su
valor potencial fuera del negocio es muy bajo (pues la maquinaria e
infraestructura no puede ser facilmente movilizada y utilizada en otras

actividades). Ademas, tiene tiempos muy largos de maduracién.

Por estas caracteristicas de la inversién hay siempre el riesgo de
conflicto entre el propietario del recurso, que en la mayoria de los
paises es el Estado, y el productor, en caso de ser privado, y a veces
incluso siendo empresa publica. Por un lado, el Estado tratara de
obtener la mayor participacion posible en las rentas, por otro, los
productores buscaran el mayor rendimiento y el menor riesgo

tributario para su inversién.

Idealmente este conflicto potencial podria resolverse por anticipado
con una subasta, en la cual si se cumplen las condiciones correctas, la
oferta ganadora para explotar el yacimiento alcanzaria el monto

exacto de la renta esperada. Pero, en la realidad, esto no es posible.

INDES



La Realidad Macroeconémica Moddulo 4. Recursos naturales

Por un lado, debido a problemas de economia politica y a decisiones
que han tomado en el pasado, los Estados no pueden comprometerse
de manera creible a mantener las reglas de juego una vez dada la

concesion.

Puesto que mucha de la inversidn es especifica, los productores

tendrian pocas opciones si las reglas del juego cambiaran.

Por otro lado, las imperfecciones en los mercados financieros
impedirian a los productores financiar a la tasa del mercado el monto
total de las rentas en proyectos grandes. Estas dos razones implican
que lo que se obtenga en una subasta sea probablemente mucho

menor a lo que seria la remuneracion del recurso o “renta”.

Ante esta realidad, se recurre a los impuestos como alternativa.

Existen varias modalidades, pero los mas usados son:

e el impuesto sobre la renta (muchas veces con una sobretasa),
e laregalia, y

e los impuestos al “rendimiento”.

En la teoria, si se disenara un impuesto “perfecto” se extraeria la renta
y no se alterarian las decisiones de los agentes. Sin embargo, puesto
que el gobierno no tiene acceso a toda la informacion necesaria, esto
no es posible. En esta situacién, los impuestos que tradicionalmente se
usan generan distorsiones, lo que en este caso significa que alteran el

comportamiento del productor.®

Los sistemas tributarios de la regién en general no son competitivos

para atraer inversiones a los sectores de recursos naturales no

> Las regalias son impuestos a la venta, por lo tanto no toman en cuenta los costos. El impuesto sobre la

renta no toma en cuenta de manera adecuada los costos de capital. Los impuestos al rendimiento, al
alterar el precio del capital, afectan las decisiones de inversion.
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renovables. La principal razén es que fueron disefados, en la mayoria
de los casos, bajo el mencionado principio de conservacion, en una
época en que las posibilidades de encontrar estos recursos eran
escasas. Sin embargo, los avances en la exploracion, las mejoras
tecnoldgicas para la extraccidon y la aparicién de nuevos productores,
en particular en Africa, deberian ser argumentos suficientes para
cuestionar este supuesto. Como, adicionalmente, muchos paises de la
region han dependido de los ingresos generados por los recursos
naturales para la sostenibilidad de sus cuentas fiscales, el esquema
tributario no es disefiado pensando en la competitividad, sino en
obtener el maximo de recaudacidon. Esto ha llevado a que, en algunas
ocasiones, se cobren impuestos a tasas bastante elevadas. Sin

embargo...

...un sistema tributario competitivo puede generar mayor recaudacion que otro menos
competitivo porque la mayor actividad productiva puede mas que compensar la menor

participacion en las ganancias por unidad de producto o inversion.

No obstante, un régimen tributario favorable para el desarrollo de un
sector de recursos no renovables puede introducir mayor inestabilidad
en los ingresos fiscales que uno menos competitivo. La razéon esta en
que sectores como el petrdleo presentan mucho riesgo geoldgico (que
realmente se encuentre el mineral) y de precios. Para hacer atractiva
la inversidn, el Estado tendria que asumir una mayor parte del riesgo,
lo cual puede generarle ingresos fiscales mas altos pero mas

inestables.

De ahi que una buena politica tributaria desde el punto de vista de la competitividad
requiere de unas buenas instituciones fiscales y macroeconémicas para no desestabilizar

la economia.
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Volatilidad macroecondmica, causa y consecuencia de la

poca diversificacion

Aungue las politicas de estabilidad macroeconémica son tema de los
proximos maédulos, conviene discutir en éste las razones por las que la
falta de diversificacion de las exportaciones y la inestabilidad macro
suelen ir de la mano. En efecto, la concentracién de las exportaciones
en unos pocos productos basicos suele ser una fuente de inestabilidad
macro, pero, a su vez, la inestabilidad macro es una causa de la falta

de diversificacidon de la produccion y de las exportaciones.

Es facil entender por qué los paises con canastas exportadoras poco
diversificadas pueden ser mas proclives a la volatilidad
macroecondmica. Cuando se exportan pocos productos, los ingresos
totales de exportaciéon estan mas expuestos a la inestabilidad de los
precios de esos pocos productos. Una canasta mas diversificada
protege contra la inestabilidad de precios, porque no es de esperar que

los precios de todos los productos se muevan en la misma direccion.

Los riesgos de inestabilidad de los ingresos de exportacion son mayores cuando la canasta
de exportaciones esta concentrada en productos primarios, porque los precios de estos

bienes son mas erraticos que los precios de los bienes manufacturados

La principal razén es que la oferta internacional de estos productos es

muy fluctuante porque:

e estd muy concentrada en unos pocos lugares de produccion,
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e y estd sometida a fuertes shocks por eventos climaticos,
accidentes (dafio de un pozo de petréleo o gas), eventos
humanos (huelgas de trabajadores del sector) y eventos politicos

(decisiones de nacionalizacion o confiscacion).

En el corto plazo, los faltantes de produccién en un lugar no pueden
ser compensados facilmente con mayor produccion en otro lugar. Por

consiguiente:

La oferta en el corto plazo no solamente es muy inestable, sino

también muy rigida (o inelastica). Del lado de

en la _demanda, ocurre algo semejante. Puede haber fluctuaciones

bruscas causadas, por ejemplo, por cambios en el clima en el caso de
los combustibles, pero hay pocas posibilidades de adaptacion de la

demanda.

La inestabilidad de los ingresos de exportacién se convierte en
inestabilidad macroeconémica a través de diversos canales. El principal
consiste en que, en los paises con economias poco diversificadas, el
fisco depende fuertemente de las rentas de los recursos naturales.
Cuando caen los precios externos y los ingresos de exportacion, se
contraen los ingresos fiscales y el gobierno se ve forzado a recortar

sus gastos, transmitiendo asi el shock externo al resto de la economia.

¢ Como puede prevenirse el principal canal de inestabilidad?
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Puede prevenirse si el gobierno cuenta con un fondo de ahorro
alimentado con parte de los ingresos durante los periodos de buenos
precios externos. Lo que haga el gobierno con esos ingresos es lo que
determina, en ultimo término, el impacto de los shocks de precio en la
economia. Idealmente, el gobierno deberia tratar de mantener un nivel
de gasto estable, ahorrando cuando los precios son altos vy
desahorrando cuando los mismos son bajos. Mas aun, si los recursos
gue se tienen son no renovables, como el petréleo y los minerales, el
gobierno deberia ahorrar para las generaciones futuras. Hay

abundante experiencia internacional sobre estos sistemas de ahorro.
Experiencia Internacional Sobre Sistemas de Ahorro

La provincia de Alberta, en Canada (la principal productora de petréleo
en ese pais), el estado de Alaska, en los Estados Unidos (que también
es un estado eminentemente petrolero), Kuwait y Noruega tienen
diversas modalidades de fondos de ahorro del ingreso petrolero para
amortiguar el impacto de las fluctuaciones del precio. Lo que diferencia
a unos fondos de otros es principalmente la importancia que le dan al

ahorro para las generaciones futuras.

Sin embargo, establecer y hacer funcionar adecuadamente estos
fondos implica grandes retos. Mientras mayor el tamafno relativo del
sector de recursos naturales y mayor la volatilidad de los ingresos que
se quieren estabilizar, mayor la cantidad de recursos a ahorrar. Aqui
empiezan los problemas, pues mientras mayor sea el tamafio del
fondo, mayores seran los incentivos que tendra el gobierno o el
sistema politico para “expropiarlo”. Esto puede ser por medio de
cambios ad hoc de las reglas de ahorro o por medio de otros
subterfugios. Por ejemplo, el gobierno puede endeudarse en tiempos
de precios altos, aunque al mismo tiempo esté cumpliendo con las

reglas de depositar en el fondo.
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Por supuesto, esto implicara que, en realidad, no haya ahorro neto.

Es por eso que algunos paises, como Chile, no solo tienen fondos de
ahorro, sino también reglas fiscales que limitan el déficit fiscal o el
endeudamiento, exigiendo un mayor esfuerzo de ahorro neto en los
periodos de buenos precios. Hay otros canales de transmision de los

shocks externos aparte de la politica fiscal propiamente dicha.

La politica monetaria puede ser un canal de
Canales de

transmision en la medida en que las reservas Transmision

internacionales aumenten o disminuyan en la .
yan, y e Politica Fiscal

medida en que la moneda se aprecie 0 se deprecie, i
e Politica

segun que los ingresos externos sean altos o bajos. Monetaria

A su vez, estos cambios pueden impactar al sistema | ., sjctema

financiero, que puede actuar como otro canal de Financiero

transmision prestando mas en los periodos de altos

ingresos externos y viceversa.

Debido a estos diversos canales de transmision de la inestabilidad
externa a las condiciones macroecondmicas internas, los paises con
canastas exportadoras concentradas en productos primarios son
proclives a la inestabilidad macro. Pero lo contrario es también cierto:
en los paises donde hay mayor volatilidad macroeconémica es mas
dificil que se desarrollen nuevas ventajas productivas y que surjan
nuevas actividades de exportacion. La principal razén es que la
volatilidad macroeconémica aumenta la incertidumbre y reduce los
incentivos a invertir. En un ambiente macroecondmico inestable, es
mas dificil discernir qué actividades nuevas pueden ser rentables, y
hay menor disposicion a explorar y desarrollar nuevas capacidades

productivas.
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Por consiguiente, los paises abundantes en recursos naturales cuyas
exportaciones estan concentradas en productos basicos tienen un

doble reto para que esa abundancia contribuya al desarrollo:

- Por un lado, deben adoptar una estrategia para que los sectores
primarios se articulen con otros sectores de la economia y para que se

desarrollen nuevas capacidades y ventajas productivas a su alrededor.

- Por otro, deben establecer las instituciones y politicas macro para
amortiguar la transmision de la inestabilidad externa hacia las
actividades econdmicas internas. Es poco factible romper el nudo
gordiano del subdesarrollo sin utilizar estas dos espadas en forma

combinada.

Conclusiones

Se ha dicho que los recursos naturales pueden ser una maldicion. Pero
ni la teoria ni la experiencia internacional implican que tenga que ser
asi. Lo que parece ser una maldicion es la concentracién de las
exportaciones en unos pocos productos primarios. El reto de muchos
paises latinoamericanos es diversificar sus sectores productivos y sus

exportaciones en forma eficiente.

Las condiciones generales que favorecen el desarrollo y el crecimiento

también contribuyen a la diversificacién:

e instituciones de derecho,

e control de la corrupcion,

e infraestructura fisica de transporte y comunicaciones,
e formacién del capital humano, y

e condiciones favorables para la innovacion.
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Pero, en adicién a estas condiciones generales, los paises abundantes
en recursos naturales tienen otros retos mas especificos para romper
el circulo vicioso que implican la concentracion de la produccién vy las
exportaciones en unos pocos productos basicos y la inestabilidad
macroecondmica. La experiencia de paises abundantes en recursos

naturales que han logrado desarrollarse revela que:

- La clave de la diversificacion radica en construir ventajas comparativas

alrededor de los sectores primarios, no en darles |la espalda.

-Es crucial establecer las instituciones de uso y explotacién que
permitan el desarrollo de dichos sectores, teniendo en cuenta
consideraciones ambientales. El principio de mantener una parte
importante de los recursos en el subsuelo para beneficio de las
generaciones futuras no es un buen criterio para definir las reglas de
explotacién, porque los precios de los productos mineros no tienden a

crecer a una tasa mayor que la tasa de interés.

- Es muy importante establecer métodos de ahorro, tanto para
garantizar que los beneficios lleguen a las generaciones futuras como
para amortiguar los impactos que pueden tener las fluctuaciones de

los precios externos sobre la economia.

Sin embargo, es preciso reconocer que el principal obstaculo para
estas politicas de ahorro son las instituciones y practicas politicas, que
pueden hacer que los objetivos de corto plazo predominen sobre la

estabilidad macroecondmica y el bienestar de las generaciones futuras.
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¢? A Conceptos claves

- Bienes primarios

- Concentracién de las exportaciones

- Enfermedad holandesa

- Ventajas comparativas

- Sustitucién de importaciones

- Liberaciéon comercial, o apertura comercial
- Cluster

- Cadenas de valor y upgrading

- Propietario del recurso, productor, recaudador y regulador en los

sectores de recursos naturales

- Renta del recurso

- Fondos de ahorro

N\

NN Preguntas de repaso

1. Discuta las hipdtesis que tratan de explicar por qué la
abundancia de recursos naturales es una maldicién para el
crecimiento y el desarrollo.

2. Explique como ocurre la diversificacién a partir de los recursos

naturales.
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3. (CoOmo difiere esto de una estrategia de sustitucion de
importaciones?

4. Explique por qué las politicas de uso de los recursos naturales
pueden tener efectos en la diversificacion de las exportaciones y
en el desarrollo.

5. Expligue los problemas de disefo de los sistemas tributarios en
los sectores de recursos naturales no renovables.

6. Explique por qué la concentracion de las exportaciones en unos
pocos productos primarios tiende a generar inestabilidad macro.

7. Explique por qué la inestabilidad macro dificulta la diversificacion
productiva.

8. Explique las dos funciones principales de los fondos de ahorro.

}‘qf‘ég‘r

Temas de estudio adicional e investigacion

1. Escriba un ensayo sobre las tendencias de los precios de los
productos basicos desde comienzos de la década del setenta.

2. Escriba un ensayo sobre el rol de China en los mercados
internacionales de productos basicos.

3. Escriba un ensayo analizando las limitaciones de la estrategia de
industrializacién basada en la sustitucion de importaciones (si lo
prefiere, puede ser con referencia a uno o varios paises

especificos).
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4. Escriba un ensayo sobre los efectos en la productividad y el
crecimiento de la liberacion del comercio a partir de la década de
1990 en un pais latinoamericano.

5. Discuta por qué la liberacidn comercial no fue suficiente para
transformar y dinamizar las economias latinoamericanas.

6. Para un pais de su eleccidon, analice un caso de éxito en materia
de diversificacién de exportaciones.

7. Analice un caso de éxito de desarrollo de un cluster alrededor de
un sector de recursos naturales.

8. Analice un caso de éxito de upgrading en un sector de recursos
naturales (como el caso del café costarricense de este modulo).

9. Analice los actores clave en la explotacion del petréleo o la mineria
en un pais de su eleccion.

10. Analice el régimen tributario del sector del petréleo o la mineria

en un pais de su eleccion.
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